Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung einer ,,Stiftung Orte der deut-
schen Demokratiegeschichte*

A. Problem und Ziel

Demokratie muss gestaltet, gelebt und weiterentwickelt werden. Dazu gibt die deutsche
Demokratiegeschichte wichtige Impulse, damit sich jeder Einzelne im demokratischen Mit-
einander und friedlichen Zusammenleben einbringen kann. Zugleich braucht Demokratie
Orte, an denen Erinnerung Gestalt annimmt. Ziel des Gesetzes ist es, mit der Errichtung
einer ,Stiftung Orte der deutschen Demokratiegeschichte* der Erinnerung an die wechsel-
volle Geschichte der Demokratie in Deutschland Sichtbarkeit zu verleihen, Verstandnis fur
Ursachen und Wirkungen zu wecken, das Wertefundament der freiheitlichen demokrati-
schen Grundordnung anschaulich und breitenwirksam zu vermitteln und den Wert eines
demokratisch verfassten Gemeinwesens noch starker im Bewusstsein der Bevolkerung zu
verankern.

B. Losung; Nutzen

Durch dieses Errichtungsgesetz soll eine bundesunmittelbare rechtsfahige Stiftung des 6f-
fentlichen Rechts mit Sitz in Frankfurt am Main geschaffen werden, die dem Anliegen einer
verstarkten Befassung mit den Themen Demokratie und insbesondere ihrer Geschichte in
Deutschland die notwendige Aufmerksamkeit ebenso wie Breitenwirkung verschafft und so
nicht zuletzt den demokratischen Zusammenhalt in unserem Gemeinwesen starkt. Die Er-
richtung einer rechtsfahigen Stiftung des 6ffentlichen Rechts gewahrleistet eine inhaltliche
Autonomie, die fur eine Uberparteilich arbeitende Stiftung notwendig ist. Es werden damit
selbstandige und unabhangige Entscheidungsstrukturen geschaffen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Beim Bund fallen ab dem Jahr 2022 fiir das Fordergeschaft der Stiftung Mehrbedarfe an,

die derzeit nicht abschatzbar sind. Die Mehrbedarfe werden insgesamt finanziell und stel-
lenplanmaRig im Haushalt der Beauftragten fur Kultur und Medien ausgeglichen.

E. Erfullungsaufwand

E.1 Erfiillungsaufwand fur Burgerinnen und Blrger

Keiner.
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E.2 Erfullungsaufwand fir die Wirtschaft

Keiner.

Davon Burokratiekosten aus Informationspflichten

Keiner.

E.3 Erfullungsaufwand der Verwaltung

Der einmalige Erfiillungsaufwand des Bundes wird sich flr die Ersteinrichtungsmaflinahmen
am Stiftungssitz in Frankfurt am Main auf rund 300.000 Euro belaufen.

Der laufende Erfullungsaufwand des Bundes fur den Betrieb, insbesondere fur die Perso-
nalkosten und die Sachkosten (u.a. fur Veranstaltungen, Publikationen und digitale Ange-
bote) bezlglich eigener Aktivitaten, wird sich bis zum Jahr 2025 voraussichtlich insgesamt
auf eine Summe im unteren zweistelligen Millionen-Euro-Bereich summieren. Die Personal-
und Sachkosten werden sich in den Jahren 2021 bis 2025 stetig erhdhen und erfahrungs-
gemal wie bei vergleichbaren Kultureinrichtungen ab dem Jahr 2025 voraussichtlich jahr-
lich einen unteren einstelligen Millionen-Euro-Betrag erreichen. Dabei werden wie bei ver-
gleichbaren Kultureinrichtungen erfahrungsgemal zunachst Personalkosten in Héhe von
rund einer Millionen Euro anfallen.

Weiterer Erflllungsaufwand entsteht in Héhe von jahrlich rund 100.000 Euro an Personal-
kosten fur die Ausubung der Rechtsaufsicht durch die fur Kultur und Medien zustandige
oberste Bundesbehorde.

Der Mehrbedarf wird insgesamt finanziell und stellenplanmafig im Haushalt der Beauftrag-
ten fur Kultur und Medien ausgeglichen.

Fur die Lander und Kommunen entsteht kein Erfillungsaufwand.

F. Weitere Kosten

Keine.
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Gesetzentwurf der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung einer ,,Stiftung Orte der
deutschen Demokratiegeschichte*

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Name, Rechtsform und Sitz der Stiftung

Unter dem Namen ,Stiftung Orte der deutschen Demokratiegeschichte® wird eine bun-
desunmittelbare rechtsfahige Stiftung des 6ffentlichen Rechts mit Sitz in Frankfurt am Main
errichtet. Die Stiftung entsteht mit dem Inkrafttreten dieses Gesetzes.

§2
Stiftungszweck

(1) Zweck der Stiftung ist es, die Auseinandersetzung in Gesellschaft, Bildungsein-
richtungen und Wissenschaft und dadurch des Einzelnen mit der wechselvollen deutschen
Demokratiegeschichte zu férdern sowie die Bedeutung und den Wert einer freiheitlichen
demokratischen Grundordnung fiir ein funktionierendes stabiles und gerechtes Gemeinwe-
sen aufzuzeigen sowie breitenwirksam zu vermitteln. Durch eigene Aktivitaten und Forder-
malnahmen sollen Orte, die mit dieser Demokratiegeschichte verknipft sind und symbol-
haft fur die demokratische Tradition in Deutschland stehen, noch starker in das 6ffentliche
Bewusstsein geruckt werden. Dabei ist die deutsche Demokratiegeschichte in die europai-
sche und weltweite Demokratiegeschichte einzubetten. Die Stiftung soll auch regelmaliig
an anderen Orten der deutschen Demokratiegeschichte, insbesondere in den mit der de-
mokratischen Verfassungsentwicklung in Deutschland ebenfalls eng verknupften Stadten
Weimar und Bonn, Veranstaltungen selbst oder gemeinsam mit dortigen Institutionen
durchfuhren.

(2) Der Erfullung dieses Zweckes dienen insbesondere:

1. die finanzielle Férderung national hervorgehobener und gesamtgesellschaftlich rele-
vanter Projekte in Verbindung mit Orten, die fur die Demokratiegeschichte in Deutsch-
land bedeutsam sind,

2. die Beratung und Unterstitzung bestehender und noch aufzubauender Erinnerung-
sorte und bundesweit agierender Netzwerke,

3. die Kooperation mit thematisch einschlagigen nationalen, europaischen und internati-
onalen Organisationen und Einrichtungen, darunter auch Gedenkstatten, Museen, Er-
innerungsorte sowie schulische und aufierschulische Bildungseinrichtungen, Hoch-
schulen und auleruniversitare Forschungsinstitutionen, namentlich der Stiftung Deut-
sches Historisches Museum, der Stiftung Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland, der Stiftung Forum Recht und der Bundeszentrale fur politische Bildung,

4. eigene Veranstaltungen, Publikationen, digitale Angebote sowie sonstige Beitrage mit
Bezug zu Orten, die mit der Demokratiegeschichte verknipft sind,
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5. die Vergabe von Preisen fur besondere publizistische, wissenschaftliche oder kinstle-
rische Leistungen oder Erfolge der Vermittlungsarbeit,

6. die Mitgestaltung von Gedenktagen,
7. Offentlichkeits- und Vermittlungsarbeit.

(3) Die Stiftung verfolgt ausschlief3lich und unmittelbar gemeinnitzige Zwecke im
Sinne des Abschnitts ,Steuerbeglinstigte Zwecke*“ der Abgabenordnung.

§3
Stiftungsvermoégen

(1) Das Stiftungsvermogen bilden diejenigen unbeweglichen und beweglichen Vermo-
gengegenstande, die die Bundesrepublik Deutschland fir Zwecke der Stiftung erwirbt.

(2) Die Stiftung ist berechtigt, Zuwendungen von dritter Seite anzunehmen. Die An-
nahme darf nur erfolgen, wenn damit keine Auflagen verbunden sind, die die Erfullung des
Stiftungszwecks beeintrachtigen.

(3) Zur Erfillung des Stiftungszwecks erhalt die Stiftung einen jahrlichen Zuschuss
des Bundes nach MalRRgabe des jeweiligen Bundeshaushaltsgesetzes.

(4) Ertrage des Stiftungsvermogens und sonstige Einnahmen sind nur zur Erfillung
des Stiftungszwecks zu verwenden.

§4
Satzung

Die Stiftung gibt sich eine Satzung, die vom Stiftungsrat beschlossen wird. Sie bedarf
der Genehmigung durch die Rechtsaufsicht. Das Gleiche gilt fir Anderungen der Satzung.

§5
Organe der Stiftung
Organe der Stiftung sind
1. der Stiftungsrat,
2. die Direktorin oder der Direktor,

3. der Stiftungsbeirat.

§6
Stiftungsrat

(1) Der Stiftungsrat besteht aus zwdlf Mitgliedern, die fur jeweils finf Jahre entsandt
werden, wobei eine wiederholte Entsendung zulassig ist.
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(2) In den Stiftungsrat werden entsandt:

1. vier Mitglieder aus dem Deutschen Bundestag,

2. zwei Mitglieder von der Bundesregierung, davon ein Mitglied auf Vorschlag der fiir Kul-
tur und Medien zustandigen obersten Bundesbehdrde und ein Mitglied auf Vorschlag
des Bundesministeriums der Justiz und fur Verbraucherschutz.

Zwei weitere von der Bundesregierung entsandte Mitglieder sind sachverstandige Person-
lichkeiten, deren Engagement geeignet ist, die Angelegenheiten der Stiftung in besonderer
Weise zu fordern. Mitglieder des Stiftungsrates kraft Amtes sind der Vorsitzende oder die
Vorsitzende des Stiftungsbeirates sowie die Prasidenten oder Prasidentinnen der Stiftung
Deutsches Historisches Museum, der Stiftung Haus der Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland und der Bundeszentrale fur politische Bildung. Fur jedes Mitglied ist fur den
Fall der Verhinderung ein stellvertretendes Mitglied zu bestimmen. Die Bestimmung trifft die
entsendeberechtigte Stelle bzw. das Mitglied kraft Amtes. Ist das stellvertretende Mitglied
auch verhindert, kann das Stimmrecht von einem anderen Mitglied oder stellvertretenden
Mitglied des Stiftungsrates ausgeubt werden; in diesem Fall bevollmachtigt das Mitglied das
andere Mitglied oder das andere stellvertretende Mitglied durch Erklarung gegeniber dem
oder der Vorsitzenden des Stiftungsrates. Frauen und Manner sind im Stiftungsrat in glei-
cher Anzahl vertreten.

(3) Die entsendungsberechtigten Stellen kdnnen jedes von ihnen entsandte Mitglied
jederzeit abberufen. Scheidet ein Mitglied oder ein stellvertretendes Mitglied aus, so ist fur
die bis zum Ablauf der funf Jahre verbleibende Zeit ein neues Mitglied oder ein neues stell-
vertretendes Mitglied zu entsenden.

(4) Der Stiftungsrat wahlt aus seiner Mitte die Vorsitzende oder den Vorsitzenden und
eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter. Der Vorsitz flhrt die Geschafte der Stiftung
und vertritt die Stiftung gerichtlich und auRergerichtlich, bis eine Direktorin oder ein Direktor
vom Stiftungsrat bestellt wurde.

(5) Der Stiftungsrat Uberwacht die Tatigkeit der Direktorin oder des Direktors. Der Stif-
tungsrat beschliel3t Uber alle grundsatzlichen Fragen der Stiftung, insbesondere Uber die
Satzung, die Grundzige der Programmgestaltung, den Wirtschaftsplan und wichtige Per-
sonalentscheidungen. Er legt die Forderrichtlinien und Forderschwerpunkte der Stiftung
fest und trifft grundsatzlich die Forderentscheidungen.

(6) Der Stiftungsrat ist beschlussfahig, wenn mehr als die Halfte der entsandten Mit-
glieder anwesend oder vertreten sind. Beschliisse (iber die Satzung und deren Anderung
bedurfen einer Mehrheit von zwei Dritteln der abgegebenen Stimmen. In der Satzung kén-
nen weitere qualifizierte Mehrheiten festgelegt werden. Im Ubrigen bediirfen Beschliisse
der Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Bei Stimmengleichheit gibt die Stimme der Per-
son den Ausschlag, die den Vorsitz des Stiftungsrates innehat.

(7) Der Stiftungsrat tagt mindestens zweimal jahrlich. Auf Antrag der Direktorin oder
des Direktors oder auf Antrag mindestens eines Drittels der Mitglieder des Stiftungsrates
hat die oder der Vorsitzende eine Sitzung des Stiftungsrates einzuberufen. Sitzungen ein-
schlieBlich Beschlussfassungen kdnnen aus begrindetem Anlass auch fernmundlich oder
per Videokonferenz stattfinden.

(8) An den Sitzungen des Stiftungsrates nimmt die Direktorin oder der Direktor mit
beratender Stimme teil, soweit der Stiftungsrat im Einzelfall nichts anderes beschliel3t.

(9) Das Nahere regelt die Satzung.
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§7
Direktorin oder Direktor

(1) Die Direktorin oder der Direktor wird vom Stiftungsrat fiir die Dauer von flnf Jahren
berufen. Eine wiederholte Berufung ist mdglich. Die Direktorin oder der Direktor kbnnen aus
wichtigem Grund durch Beschluss des Stiftungsrates abberufen werden.

(2) Die Direktorin oder der Direktor hat entsprechend § 90 Absatz 1 Satz 1 des Akti-
engesetzes dem Stiftungsrat zu berichten.

(3) Die Direktorin oder der Direktor flhrt die Geschafte der Stiftung, vollzieht die Be-
schllisse des Stiftungsrates und entscheidet in allen Angelegenheiten, soweit dafir nicht
der Stiftungsrat zustandig ist. Sie oder er vertritt die Stiftung gerichtlich und auf3ergericht-
lich.

(4) Die Direktorin oder der Direktor bendtigt zu Rechtsgeschaften und Handlungen
von erheblicher Bedeutung die Zustimmung des Stiftungsrates.

(5) Das Nahere regelt die Satzung.

§8
Stiftungsbeirat

(1) Der Stiftungsbeirat besteht aus bis zu zwolIf Mitgliedern. Sie werden vom Stiftungs-
rat fur finf Jahre berufen. Die einmalige Wiederberufung ist zuldssig. Der Stiftungsbeirat
wahlt eine Vorsitzende oder einen Vorsitzenden und eine stellvertretende Vorsitzende oder
einen stellvertretenden Vorsitzenden. Frauen und Manner sind im Stiftungsbeirat in gleicher
Anzahl vertreten.

(2) Der Stiftungsbeirat soll sich im Sinne des Stiftungszwecks zusammensetzen aus
ausgewiesenen sachkundigen Personlichkeiten insbesondere aus der Wissenschaft sowie
Praktikerinnen und Praktiker des Museums- und Gedenkstattenbereichs.

(3) Der Stiftungsbeirat berat den Stiftungsrat und die Direktorin oder den Direktor zur
inhaltlichen Ausrichtung, zur Programmplanung und zu den Forderschwerpunkten der Stif-
tung. Er spricht gegenuber dem Stiftungsrat Empfehlungen zu den eingegangenen Foérder-
antragen aus.

(4) Das Nahere regelt die Satzung.

§9
Ehrenamtliche Tatigkeit

Die Mitglieder des Stiftungsrates und des Stiftungsbeirates Uben ihre Tatigkeit ehren-
amtlich aus. Die Erstattung von Reisekosten und sonstigen Auslagen richtet sich nach den
fur die unmittelbare Bundesverwaltung geltenden Bestimmungen.
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§ 10

Unterstiitzung durch und Kooperation mit Einrichtungen des Bundes, Aufsicht,
Haushalt und Rechtspriifung

(1) Bei der Erfullung ihres Stiftungszwecks wird die Stiftung durch Einrichtungen des
Bundes unterstitzt. Die Stiftung kooperiert insbesondere mit der Stiftung Deutsches Histo-
risches Museum, der Stiftung Haus der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, der
Stiftung Forum Recht und der Bundeszentrale fiir politische Bildung.

(2) Die Stiftung untersteht der Rechtsaufsicht der fur Kultur und Medien zustandigen
obersten Bundesbehdrde.

(3) Fir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen sowie flr die Rechnungsle-
gung der Stiftung gelten die fir die unmittelbare Bundesverwaltung geltenden Bestimmun-
gen. Die Haushalts- und Wirtschaftsfuhrung der Stiftung unterliegt unbeschadet einer Pri-
fung durch den Bundesrechnungshof nach § 111 der Bundeshaushaltsordnung der Priifung
durch eine in der Satzung bestimmte Stelle.

§ 11
Berichterstattung

Die Stiftung legt alle zwei Jahre einen 6ffentlich zuganglichen Bericht Uber ihre Tatigkeit
und ihre Vorhaben vor.

§12
Beschiftigte

(1) Die Stiftung beschaftigt in der Regel Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen. Auf
deren Arbeitsverhaltnisse sind die fur die Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen des Bundes
jeweils geltenden Tarifvertrage und sonstigen Bestimmungen anzuwenden. Satz 2 gilt fur
Auszubildende entsprechend.

(2) Die Stiftung besitzt das Recht, Beamte und Beamtinnen zu haben. Oberste Dienst-
behdrde ist der Stiftungsrat. Die fur die Aufsicht zustandige oberste Bundesbehotrde im

Sinne des § 144 Absatz 1 des Bundesbeamtengesetzes ist die flir Kultur und Medien zu-
standige oberste Bundesbehdrde.

§13
Freier Eintritt, Gebiihren

(1) Der Zugang zu eigenen Angeboten der ,Stiftung Orte der deutschen Demokratie-
geschichte” ist frei.

(2) Die Stiftung kann Gebuhren fir die Benutzung von Stiftungseinrichtungen erhe-
ben.

(3) Das Nahere regelt die Satzung.
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§ 14
Dienstsiegel

Die Stiftung flhrt als Dienstsiegel das kleine Bundessiegel mit der Umschrift ,Stiftung
Orte der deutschen Demokratiegeschichte®.

§15
Auflosung

Die Auflésung der Stiftung kann nur durch Gesetz erfolgen. Im Fall der Auflésung ist
der Bund Anfallberechtigter fr das Stiftungsvermogen.

§ 16
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.



Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L. Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Demokratie ist keine Selbstverstandlichkeit, sondern eine historische Errungenschaft. Von
den Birgerinnen und Buirgern in Deutschland muss sie immer wieder neu bekraftigt, gelebt
und gestaltet werden. An historisch bedeutsamen Orten von nationaler Relevanz wird sicht-
bar, dass die deutsche Demokratiegeschichte von positiven Erfahrungen ebenso gepragt
ist wie von Briichen und leidvollen Verwerfungen.

Aus der Hinwendung zur deutschen Demokratiegeschichte in internationalem Kontext kén-
nen sich daher wichtige Impulse ergeben, sich im demokratischen Miteinander einzubrin-
gen und gesellschaftliches Zusammenleben aktiv zu gestalten. Auf diese Weise kann die
kritische Beschaftigung mit der Vergangenheit dazu beitragen, die Krafte der Zivilgesell-
schaft und die Wehrhaftigkeit der Demokratie zu starken, um auch in Zukunft Freiheit,
Rechtsstaatlichkeit und Menschenrechte in Deutschland, Europa und der Welt zu gewahr-
leisten. Im Wissen, dass Demokratie auch scheitern kann, ist die Erinnerung an ihre wech-
selvolle Geschichte in Deutschland geeignet, den Wert eines demokratisch verfassten Ge-
meinwesens noch starker im Bewusstsein der Bevolkerung zu verankern.

Um diesem Thema die notwendige Aufmerksamkeit zu verschaffen und den demokrati-
schen Zusammenhalt breitenwirksam zu unterstitzen, soll eine 6ffentlich-rechtliche Stiftung
,Orte der deutschen Demokratiegeschichte® als nationale, dauerhaft eingerichtete Institu-
tion geschaffen werden, die geeignet ist, als kompetente Anlaufstelle fir die Férderung und
Beratung bestehender und noch aufzubauender Erinnerungsorte zu fungieren und Projekte
zu férdern (vgl. Koalitionsvertrag fur die 19. Legislaturperiode, Z. 1818-1822, sowie Be-
schluss des Deutschen Bundestages vom 25.6.2019 zur Bundestagsdrucksache 19/11089,
Plenarprotokoll 19/118, S. 14514 C).

Il. Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Zur Umsetzung des Bundesengagements im Zusammenhang mit den Orten der deutschen
Demokratiegeschichte soll ein eigenstandiger Rechtstrager, der den wesentlichen organi-
satorischen Rahmen vorgibt, geschaffen werden. Fur die Errichtung einer selbstandigen
bundesunmittelbaren Stiftung des 6ffentlichen Rechts unter dem Namen ,Stiftung Orte der
deutschen Demokratiegeschichte® sprechen folgende Griinde:

Durch die Rechtsform einer rechtsfahigen Stiftung soll die Autonomie zum Ausdruck kom-
men, die der Uberparteilich arbeitenden Stiftung einzurdumen ist. Dartber hinaus erfordert
die finanzielle Forderung, Beratung und Durchflihrung eigener Aktivitaten selbstandige Ent-
scheidungsstrukturen, die nicht mit rein verwaltungsmaRigen und administrativen Struktu-
ren vergleichbar sind. Insbesondere empfiehlt sich eine Organisationsform, die sowohl ein
selbstandiges, objektives und unabhangiges Wirken der Organe gewahrleistet als auch die
Interessen des Bundes als Zuwendungsgeber hinreichend bericksichtigt. Fur diese bedeu-
tenden Aufgaben ist es insofern angemessen, eine selbstandige Bundesstiftung zu errich-
ten.

Il. Alternativen

Keine.
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IV. Gesetzgebungskompetenz

Dem Bund steht fur die Errichtung einer Kultureinrichtung wie der ,Stiftung Orte der deut-
schen Demokratiegeschichte” die Gesetzgebung kraft Natur der Sache zu. Zwar liegt nach
der Aufgabenverteilung des Grundgesetzes der Uberwiegende Teil der kulturellen Zustan-
digkeiten bei den Landern. Der Bund hat aber im Bereich der Kultur solche — auch unge-
schriebene — Zustandigkeiten, die ihrem Wesen nach primar auf eine landertbergreifende,
bundesweite Betrachtung ausgerichtet sind. Dies ist der Fall bei Fragen der Auseinander-
setzung mit der wechselvollen gesamtdeutschen Demokratiegeschichte, einschlief3lich ih-
rer Verankerung im internationalen Kontext und Fragen der allgemeinen Demokratieférde-
rung und Forderung des Geschichtsbewusstseins in Deutschland.

V. Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union und voélkerrechtlichen
Vertragen

Das Gesetz ist mit dem Recht der Europaischen Union und mit volkerrechtlichen Vertragen,

die die Bundesrepublik Deutschland abgeschlossen hat, vereinbar.

VL. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung

Das Gesetz enthalt keine Bestimmungen zur Rechts- und Verwaltungsvereinfachung.

2. Nachhaltigkeitsaspekte

Der Entwurf steht im Einklang mit den Leitgedanken zur nachhaltigen Entwicklung im Sinne
der Deutschen Nachhaltigkeitsstrategie.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfullungsaufwand

Beim Bund fallen ab dem Jahr 2022 fir das Fordergeschaft der Stiftung Mehrbedarfe an,
die derzeit nicht abschatzbar sind. Die Mehrbedarfe werden insgesamt finanziell und stel-
lenplanmafig im Haushalt der Beauftragten fir Kultur und Medien ausgeglichen.

4. Erfullungsaufwand

Biirgerinnen und Biirger

Far die Burgerinnen und Burger entsteht kein Erfullungsaufwand.

Wirtschaft
Far die Wirtschaft entsteht kein Erfullungsaufwand.

Verwaltung

Der einmalige Erfiillungsaufwand des Bundes wird sich flr die Ersteinrichtungsmafinahmen
am Stiftungssitz in Frankfurt am Main auf rund 300.000 Euro belaufen.

Der laufende Erfullungsaufwand des Bundes fur den Betrieb, insbesondere fur die Perso-
nalkosten und die Sachkosten (u.a. flr Veranstaltungen, Publikationen und digitale Ange-
bote) bezlglich eigener Aktivitaten, wird sich bis zum Jahr 2025 voraussichtlich insgesamt
auf eine Summe im unteren zweistelligen Millionen-Euro-Bereich summieren. Die Personal-
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und Sachkosten werden sich in den Jahren 2021 bis 2025 stetig erhdhen und erfahrungs-
gemal wie bei vergleichbaren Kultureinrichtungen ab dem Jahr 2025 voraussichtlich jahr-
lich einen unteren einstelligen Millionen-Euro-Betrag erreichen. Dabei werden wie bei ver-
gleichbaren Kultureinrichtungen erfahrungsgemafl zunachst Personalkosten in Héhe von
rund einer Millionen Euro anfallen.

Weiterer Erflllungsaufwand entsteht in Hohe von jahrlich rund 100.000 Euro an Personal-
kosten fiir die Austibung der Rechtsaufsicht durch die fur Kultur und Medien zustandige
oberste Bundesbehoérde. Die Ausibung der Rechtsaufsicht der flr Kultur und Medien zu-
standigen obersten Bundesbehorde (§ 10 Absatz 2) wird jahrlich schatzungsweise 40 Stun-
den pro Woche erfordern. Da die Aufgaben von einer Referentin oder einem Referenten zu
erbringen sind, entstehen dadurch Kosten in Héhe von etwa 100.000 Euro im Jahr.

Die Finanzierung des notwendigen Mehrbedarfs wird im Rahmen der aktuellen sowie kinf-
tiger Haushaltsaufstellungen sichergestellt. Weiter wird ein geringfligiger, nicht naher ab-
schatzbarer Erflllungsaufwand durch die Verpflichtung anderer Einrichtungen des Bundes
zur Unterstitzung der Stiftung entstehen (§ 10 Absatz 1).

Der Mehrbedarf wird insgesamt finanziell und stellenplanmafig im Haushalt der Beauftrag-
ten fur Kultur und Medien ausgeglichen.

5. Weitere Kosten
Weitere Kosten werden nicht anfallen.
6. Weitere Gesetzesfolgen

Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung sind nicht ersichtlich. Ebenso er-
geben sich keine verbraucherpolitischen oder demografischen Auswirkungen.

VIl. Befristung; Evaluierung

Die Bundesregierung berichtet dem Deutschen Bundestag innerhalb von finf Jahren nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes Uber die durch das Gesetz erzielten Wirkungen in Bezug auf
die Auseinandersetzung mit der wechselvollen deutschen Demokratiegeschichte in Gesell-
schaft, Bildungseinrichtungen und Wissenschaft. Der Bericht evaluiert ausschlieRlich die
eigenen Aktivitaten der Stiftung auf Grundlage der im Kulturbereich tblichen Methoden der
Erfolgskontrolle. Indikatoren sind unter anderem der Vernetzungsgrad, die Reichweite der
Angebote, die Anzahl der Kooperationen, Veranstaltungen und durchgeflihrten Beratungen
bestehender und noch aufzubauender Erinnerungsorte und bundesweit agierender Netz-
werke. Die dafur notwendigen Daten werden von der Stiftung erhoben. Ziel dieses Berichtes
ist es, dem Deutschen Bundestag Vorschlage flr die Weiterentwicklung der Stiftung zu un-
terbreiten.

B. Besonderer Teil

Zu § 1 (Name, Rechtsform und Sitz der Stiftung)

Die Vorschrift regelt die Errichtung, den Sitz und die Entstehung der Stiftung. Die Gesetz-
gebungskompetenz des Bundes flr die Errichtung der Stiftung liegt vor. Nach Artikel 87
Absatz 3 Satz 1 des Grundgesetzes (GG) kann der Bund flr Angelegenheiten, fur die ihm
die Gesetzgebung zusteht, neue bundesunmittelbare Kérperschaften und Anstalten des 6f-
fentlichen Rechts durch Bundesgesetz errichten. Hierzu gehéren auch Stiftungen des 6f-
fentlichen Rechts. Von dieser nach dem Grundgesetz gegebenen Mdglichkeit macht der
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Bund mit der Errichtung der ,Stiftung Orte der deutschen Demokratiegeschichte® Gebrauch.
Als Rechtsform ist die bundesunmittelbare rechtsfahige Stiftung des o6ffentlichen Rechts
vorgesehen, die individuell auf die Bedurfnisse der anfallenden Aufgaben angepasst wer-
den kann. Daruber hinaus gewahrleistet diese Rechtsform am besten die Selbstandigkeit
und Unabhangigkeit inrer Organe und Gremien. Dadurch kénnen ein objektives, an wissen-
schaftlichen Kriterien orientiertes Arbeiten garantiert und die Interessen des Bundes als
Zuwendungsgeber hinreichend bericksichtigt werden. Die Rechtsform hat sich bei ver-
gleichbaren Kultureinrichtungen des Bundes bewahrt und istim Gegensatz zur Rechtsform
der GmbH im Kulturbereich weit verbreitet. Da sie auch international Wertschatzung erfahrt,
erleichtert diese Rechtsform die Zusammenarbeit mit Museen und Forschungseinrichtun-
gen im In- und Ausland.

Die Stiftung wird in Frankfurt am Main angesiedelt, wo am 18. Mai 1848 in der Paulskirche
die Mitglieder des ersten gesamtdeutschen Parlaments zusammenkamen, um Uber eine
freiheitliche Verfassung mit Grundrechten und die Bildung eines deutschen Nationalstaats
zu beraten.

Zu § 2 (Stiftungszweck)
Zu Absatz 1

Zweck der Stiftung ist es, Uber die Auseinandersetzung mit der wechselvollen deutschen
Demokratiegeschichte auch in ihrem internationalen Kontext einen Beitrag zur Demokra-
tieférderung und Férderung des Geschichtsbewusstseins in Deutschland zu leisten. Die
Stiftung soll zur Erflullung dieser Aufgabe eigene Aktivitaten und Férdermalinahmen durch-
fuhren sowie Orte und Themen, die mit dieser Demokratiegeschichte verknupft sind, sicht-
bar machen. Grundsatzlich ist die Konzeption auf Orte angelegt, zugleich kénnen auch ver-
netzende Projekte mit Bezug zu den Orten impulsgebend Berlcksichtigung finden. Die Stif-
tung soll auch regelmaRig an anderen Orten der deutschen Demokratiegeschichte, insbe-
sondere in den mit der demokratischen Verfassungsentwicklung in Deutschland ebenfalls
eng verknUpften Stadten Weimar und Bonn, Veranstaltungen selbst oder gemeinsam mit
dortigen Institutionen durchflihren.

Zu Absatz 2
In Absatz 2 sind die wichtigsten Instrumente zur Erfiillung des Stiftungszwecks aufgefihrt.
Zu Nummer 1

Eine der wesentlichen Mallinahme zur Umsetzung des Stiftungszwecks ist es, ein Forder-
geschaft zu unterhalten, um regelmaRig hervorgehobene und gesamtgesellschaftlich rele-
vante Projekte und Vorhaben Dritter finanziell zu férdern.

Zu Nummer 2

Zur Umsetzung des Stiftungszwecks soll zudem eine kompetente Anlaufstelle fir die Bera-
tung und Foérderung bestehender oder noch aufzubauender Erinnerungsorte und bundes-
weit agierender Netzwerke geschaffen werden.

Zu Nummer 3

Durch Zusammenarbeit mit anderen Akteuren lassen sich gemeinsame Ziele leichter errei-
chen. Insofern werden im Sinne einer effektiven Aufgabenwahrnehmung erfahrungsgeman
Synergien geschaffen. Eine Kooperation mit der Stiftung Deutsches Historisches Museum,
der Stiftung Haus der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland, der Stiftung Forum
Recht und der Bundeszentrale fir politische Bildung wird vorausgesetzt. Durch friihzeitige
Abstimmungen werden Doppelungen vermieden.
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Zu Nummer 4

Durch ein vielfaltiges Angebot, klassische Veranstaltungsformate, einschlagige Publikatio-
nen sowie digitale bzw. innovative Formate sollen alle Interessierten erreicht und vernetzt
werden.

Zu Nummer 5

Die Verleihung von Preisen soll auf wissenschaftlicher wie auf zivilgesellschaftlicher Ebene
Engagement und Interesse fir die Demokratie und insbesondere ihre wechselvolle Ge-
schichte in Deutschland starken.

Zu Nummer 6

Gedenktage sind in besonderer Weise dazu geeignet, den Zweck der Stiftung in der Offent-
lichkeit sichtbar zu machen.

Zu Nummer 7

Durch eine breitenwirksame Kommunikation Iasst sich ein Hineinwirken in die Gesellschaft
nachhaltig sicherstellen. Insofern sichert die 6ffentliche Aufmerksamkeit auch das Interesse
am Stiftungszweck. Ebenso soll die Vermittlungsarbeit der Stiftung das Demokratiebe-
wusstsein starken.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt sicher, dass die Stiftung ausschlie3lich und unmittelbar gemeinnutzige Zwe-
cke im Sinne des Abschnitts ,Steuerbegunstigte Zwecke® der Abgabenordnung verfolgt.

Zu § 3 (Stiftungsvermogen)

Zu Absatz 1

Diese Bestimmung hat lediglich klarstellenden Charakter.
Zu Absatz 2

Nach Absatz 2 darf die Stiftung Zuwendungen (Geld oder Sachzuwendungen) fir ihre in
§ 2 genannten Zwecke von dritter Seite entgegennehmen. Dies konnen etwa Zustiftungen
zum Stiftungskapital oder Zuwendungen der Lander sein. Die Annahme von Zuwendungen
unter Auflagen (zum Beispiel beim Sponsoring) wird eingeschrankt und soll nur dann zu-
lassig sein, wenn die Erflllung des Stiftungszwecks nicht gefahrdet wird. Der Stiftungs-
zweck ist insbesondere dann gefahrdet, wenn mit der Annahme einer Zuwendung eine Auf-
lage verbunden ist, die die Unabhangigkeit der Stiftung beeintrachtigt oder wenn durch die
Auflage das Erscheinungsbild der Stiftung dauerhaft zum Vorteil des Zuwendungsgebers
oder eines Dritten verandert werden soll.

Zu Absatz 3

Absatz 3 stellt klar, dass die Stiftung aus dem laufenden Haushalt des Bundes nach Maf}-
gabe der jahrlichen parlamentarischen Bewilligung finanziert wird. Die Stiftung hat danach
keinen Anspruch auf Ausbringung eines Forderprogramms. Die Gewahrung der Zuwen-
dung erfolgt als Projektférderung unter Beachtung der §§ 23, 44 Bundeshaushaltsordnung
sowie der dazu erlassenen Verwaltungsvorschriften.
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Zu Absatz 4

Absatz 4 stellt sicher, dass Ertragnisse und Einnahmen ausschlief3lich dem Stiftungszweck
zugutekommen.

Zu § 4 (Satzung)

Als bundesunmittelbare Stiftung des 6ffentlichen Rechts gibt sich die Stiftung eine Satzung.
In ihr werden insbesondere Einzelheiten der Aufgaben, der Befugnisse und der Arbeits-
weise der Stiftungsorgane konkret geregelt. Der Erlass und die Anderung der Satzung be-
durfen nach § 6 Absatz 6 einer Zweidrittelmehrheit im Stiftungsrat.

Zu § 5 (Organe der Stiftung)

In § 5 werden die Stiftungsorgane abschliefiend festgelegt. Eine Ausweitung der Stiftungs-
gremien ist damit ausgeschlossen. Nicht ausgeschlossen ist jedoch, durch Satzung oder
schlichten Beschluss Ausschusse einzurichten und diesen etwa die Vorbereitung von Ent-
scheidungen zu Ubertragen.

Zu § 6 (Stiftungsrat)
Zu Absatz 1

Die Vorschrift regelt die Anzahl der Stiftungsratsmitglieder und die Dauer der Entsendung.
Die Beschrankung der Mitgliedschaft auf funf Jahre gilt nicht fir die Mitglieder kraft Amtes,
da diese nicht in den Stiftungsrat entsandt werden.

Zu Absatz 2

Absatz 2 regelt die Zusammensetzung des Stiftungsrates und die Stellvertretung. Fir die
Vertreter der Bundesregierung sind die §§ 4 und 5 des Bundesgremienbesetzungsgeset-
zes zu beachten. Zur Starkung der fachlichen Expertise sind Mitglied kraft Amtes der Vor-
sitzende oder die Vorsitzende des Stiftungsbeirates sowie die Prasidenten oder Prasiden-
tinnen der Stiftung Deutsches Historisches Museum, der Stiftung Haus der Geschichte der
Bundesrepublik Deutschland und der Bundeszentrale fur politische Bildung.

Zu Absatz 3
Die Bestimmung regelt die naheren Modalitaten der Entsendung.
Zu Absatz 4

Nach Absatz 4 wahlt der Stiftungsrat aus seiner Mitte die Vorsitzende oder den Vorsitzen-
den und eine Stellvertreterin oder einen Stellvertreter. Zudem wird die Geschaftsfuhrung
und Vertretung in der Aufbauphase der Stiftung geregelt.

Zu Absatz 5

Der Stiftungsrat ist das leitende Organ der Stiftung. Als Beispiele fiir die vom Stiftungsrat
zu treffenden Entscheidungen sind insbesondere die Satzung, die Grundziige der Pro-
grammgestaltung, der Wirtschaftsplan und wichtige Personalentscheidungen aufgefihrt.

Das zentrale Fordergeschaft ist ebenfalls dem Stiftungsrat zugeordnet. Durch das Wort
~grundsatzlich“ wird klargestellt, dass der Stiftungsrat in der Satzung andere Entschei-
dungsablaufe in Bezug auf Forderantrage festlegen und beispielsweise Forderentscheidun-
gen unter bestimmten Voraussetzungen auf die Direktorin oder den Direktor Gbertragen
kann. Eine nahere Konkretisierung soll in der Satzung erfolgen.
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Zu Absatz 6

Die Vorschrift regelt die Beschlussfahigkeit des Stiftungsrates, die erforderlichen Mehrhei-
ten fur den Beschluss und die Anderung der Satzung sowie fir weitere Beschlisse.

Zu Absatz 7

Absatz 7 legt fest, dass der Stiftungsrat aufgrund der umfangreichen Leitungsaufgaben
mindestens zweimal jahrlich tagt. Der Direktorin oder dem Direktor muss das Recht einge-
raumt werden, jederzeit die Beratung und ggf. die Beschlussfassung herbeiflihren zu kon-
nen, wenn dies notwendig ist oder der Direktorin oder dem Direktor notwendig erscheint.
Zudem ist in dieser Bestimmung das Selbstversammlungsrecht des Organs geregelt. Der
Stiftungsrat kann zur Durchfiihrung der Sitzung Fernkommunikationsmittel nutzen.

Zu Absatz 8

Die Direktorin oder der Direktor soll an den Sitzungen des Stiftungsrates teilnehmen.

Zu Absatz 9

Zur Starkung der erforderlichen Flexibilitdt kbnnen weitergehende Regelungen durch Sat-
zung getroffen werden. Hierdurch wird der Selbstverwaltung und Eigenverantwortlichkeit
der Stiftung Rechnung getragen.

Zu § 7 (Direktorin oder Direktor)

Zu Absatz 1

Absatz 1 regelt die Berufung der Direktorin oder des Direktors der Stiftung. Die Berufung
erfolgt auf finf Jahre. Wiederholte Berufungen sind méglich, um die erfolgreiche Arbeit fort-
setzen zu kénnen. Aus wichtigem Grund kann die Direktorin oder der Direktor durch Be-
schluss des Stiftungsrates abberufen werden.

Zu Absatz 2

In dieser Vorschrift ist geregelt, dass die Direktorin oder der Direktor in allen wichtigen An-
gelegenheiten dem Stiftungsrat zu berichten hat, sofern dies fur die Leitungsaufgaben des
Gremiums erforderlich ist.

Zu Absatz 3

In Absatz 3 ist die Geschaftsfihrung und die Vertretung der Stiftung geregelt.

Zu Absatz 4

In dieser Bestimmung ist geregelt, dass die Direktorin oder der Direktor fur Geschéafte von
erheblicher Bedeutung die Zustimmung des Stiftungsrates einholen muss. Die Art der Ge-
schafte und ihre Wertgrenze konnen in der Satzung naher bestimmt werden.

Zu Absatz 5

Weitere Einzelheiten werden in der Satzung geregelt.
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Zu § 8 (Stiftungsbeirat)

Ein unabhangiges Gremium mit national beziehungsweise international renommierten Per-
sonlichkeiten insbesondere aus der Wissenschaft sowie dem Museums- und Gedenkstat-
tenbereich wird den Stiftungsrat und die Direktorin oder den Direktor beraten sowie durch
die Vorsitzende oder den Vorsitzenden im Stiftungsrat mitwirken.

Zu Absatz 1

Der Stiftungsbeirat besteht aus maximal zwélf Mitgliedern und wird vom Stiftungsrat beru-
fen. Die einmalige Wiederberufung ist zulassig.

Zu Absatz 2

Zur Wirdigung des zivilgesellschaftlichen Engagements im Bereich der deutschen Demo-
kratiegeschichte und zur Starkung der Expertise fir eine sachgerechte Durchfihrung des
Fordergeschéfts kann der Stiftungsrat nach dieser Vorschrift auch Praktikerinnen und Prak-
tiker aus der Arbeitsgemeinschaft ,,Orte der Demokratiegeschichte® berufen. Interessenkon-
flikte sind dabei auszuschlieRen. Einzelheiten hierzu kénnen in der Satzung geregelt wer-
den.

Zu Absatz 3

Eine wesentliche Aufgabe des Stiftungsbeirates ist es, den Stiftungsrat im Férdergeschaft
zu unterstitzen. Insofern spricht der Stiftungsbeirat im Sinne einer effektiven Zusammen-
arbeit und einer plural gepragten Stiftung Empfehlungen fiir zu bewilligende Forderantrage
aus.

Zu Absatz 4
In der Satzung kénnen weitere Regelungen getroffen werden.
Zu § 9 (Ehrenamtliche Tatigkeit)

§ 9 stellt klar, dass die Tatigkeit in den genannten Organen der Stiftung ehrenamtlich aus-
gelbt wird.

Zu § 10 (Unterstiitzung durch und Kooperation mit Einrichtungen des Bundes,
Aufsicht, Haushalt und Rechtsprifung)

Zu Absatz 1

Far die Zweckverfolgung der Stiftung ist eine Unterstitzung durch andere Stellen des Bun-
des zwingend erforderlich, da diese Uber notwendige Materialien verfiigen, um ein wissen-
schaftlich fundiertes Arbeiten zu gewahrleisten. Das gilt insbesondere fiir Archivgut, das
sich in der Obhut des Bundesarchivs befindet. Die Unterstitzung der Stiftung Deutsches
Historisches Museum, der Stiftung Haus der Geschichte der Bundesrepublik Deutschland
und der Bundeszentrale fiir politische Bildung ist durch die Mitgliedschaft im Stiftungsrat
vorgezeichnet (§ 6 Absatz 2 Satz 3). Die Zusammenarbeit mit diesen genannten Einrich-
tungen und der Stiftung Forum Recht wird vorausgesetzt.

Zu Absatz 2

Die fur Kultur und Medien zustandige oberste Bundesbehdrde (ibt die Rechtsaufsicht Gber
die Stiftung aus. Eine weitergehende Fachaufsicht findet nicht statt.
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Zu Absatz 3

Fir das Haushalts-, Kassen- und Rechnungswesen sowie fur die Rechnungslegung gelten
die Bestimmungen der Bundeshaushaltsordnung einschliellich der dazu erlassenen Ver-
waltungsvorschriften. Die Stelle, die die Rechnung prift (§ 109 Absatz 2 Satz 1 der Bun-
deshaushaltsordnung), wird durch die Satzung bestimmt.

Zu § 11 (Berichterstattung)

Die Offentlichkeit soll Giber Tatigkeit und Vorhaben der Stiftung in regelméRigen Abstanden
unterrichtet werden.

Zu § 12 (Beschaftigte)

Zu Absatz 1

Absatz 1 stellt klar, dass die Geschafte der Stiftung im Regelfall von Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern wahrgenommen werden. Die Begrindung von Beamtenverhaltnissen
soll die Ausnahme sein. Arbeitsverhaltnisse unterliegen den beim Bund geltenden Rege-
lungen.

Zu Absatz 2

In Satz 1 wird der Stiftung Dienstherrnfahigkeit im Sinne des § 2 des Bundesbeamtenge-
setzes verliehen. Die Beamtinnen und Beamten der Stiftung sind Bundesbeamte und -be-
amtinnen. Satz 2 weist dem Stiftungsrat die Eigenschaft der obersten Dienstbehdrde zu.
Zu § 13 (Freier Eintritt, Gebiihren)

Zu Absatz 1

Zur Férderung kultureller Teilhabe und zur Starkung der historisch-politischen Vermittlungs-
angebote fur ein breites Publikum sind die Angebote der Stiftung kostenfrei.

Zu Absatz 2

Die Stiftung wird ermachtigt, fur die Benutzung ihrer Einrichtung, beispielsweise der Stif-
tungsraumlichkeiten, zur Deckung ihres Aufwandes Gebulhren zu erheben.

Zu Absatz 3

Einzelheiten kénnen in der Satzung geregelt werden.

Zu § 14 (Dienstsiegel)

Die Vorschrift regelt das Recht, das kleine Bundessiegel als Dienstsiegel zu fuhren. Das
Dienstsiegel soll den amtlichen AuRerungen oder Erklarungen der Stiftung urkundlichen
Wert geben.

Zu § 15 (Auflosung)

Die Bestimmung stellt klar, dass die Auflosung der Stiftung nur durch Gesetz erfolgen kann.
Im Fall der Auflésung ist der Bund Anfallberechtigter fir das Stiftungsvermégen.
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Zu § 16 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes. Es handelt sich um den frihestmaogli-

chen Zeitpunkt des Inkrafttretens. Die Stiftung soll so bald wie mdglich ihre Tatigkeit auf-
nehmen.
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